SUFZRINTENCCNCIA
L& SCGURIZAL SCCIAL

Transcribe dictamen N2 1689 de 16
SLCRIETARIA GUNERAL de Julio del presente afio, sobre
L.F. de C./VD1279) interpretacién de los arts. 87,
101, 102 y 13 transitorio de la
ley No 15,575.-

CIRCULAL N2 1 9 6

ZANTIAGC, 10 de Julio de 1864.

Por tratarse de una materia de interés general para
las Instituciones de Frevisidon, a continuacién transcribo a Ud. el
oficio N2 1689, de 6 de Julio del presente afio, dirigido al Sr. Vice
Presidente ijecutivo de la Caja de Frevisidén de Empleados Farticulares,
referente a la interpretacidén de las disposiciones gue se indican de
la ley NQ 15.575 :

"Por oficio de la referencia, el seiior Vicepresidente
"Sjecutivo de la Caja de I'revisidén de Empleados Farticulares se ha ser-
"vido someter a l: consideracidén y pronunciamiento de esta Superinten-
"dencia el Informe gue, con el N2 0882, evacuara su Fiscalia en rela-
"¢ibn con la aplicacidén de los articulos 87, 101, 102 y 13 transitorio
"de la Ley N2 15.575.

"E1l Informe de la Caja se refiere, en primer término,
"a las letras b), d) y e) vel articulo 87 de la seiialada ley, formu-
"lando al respecto algunas ob:zervaciones y recomendaciones que ceben
"'ser tenidas en cuenta por las Secciones Leudores Hipotecarios y Fro-
"piedades de la Ceja. & ccntinuacién, y en relacidn con el articulo
"101 de la ley, concluye que la exencidén de reajustes para el afio 1964
'que alli se contempla incluye, asimismo, el de 35% fijado en el mes
de Julio de 1¢6¢ y suspendido, en cuanto a su aplicacidén para el segun-
do semestre del citado afio, por la Ley N2 15.421; afiadiendo que el
precepto en cuestidon ha tenido como efecto, ademfs, el de suspender

todo rezjuste en el prboximo mes Ge Julio. El otro precepto -articulo
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1102 - , en concepto de Fiscalia de la Caja, "llevs necesariamente a
la conclusibn de que, a pesar Gel texto ambiguo y oscuro, es perfec-
"tamente posible desentrafiar su verdadero sentido Y alcance, en cuanto
"a que debe aplicarse sdlo a las viviendas adquiridas en conformidad
"al D.F.L. N2 2 o al v.F.L., N2 3¢, ambos del afio 1855". Finalmente, por
"lo que hace al articulo 13 transitorio, se concluye que la condonacién
"afecta a los préstamos de auxilio Y a los especiales, de monto igual
"o inferior a &2 300.-, que con arreglo & la Ley N2 14.008 pudieron o-

"torgarse hasta el 30 de Junio de 1961 en favor de los damnificados

""'por los terremotos de iMayo de 1960,

" Esta Superintendencia ha tenido presente, al resolver,

"la opinidén que, respecto de la aplicacibén del articulo 101 de la Ley
"N¢ 15.575, tiene Fiscalia de la Corporacidén de la Vivienda, la que se
"halla consignada en Informe NQ 16¢, de 3 de Junio actual, y en el que

"'se adoptan conclusiones diferentes a las de Fiscalia de la Caja de Fre-

“"visiébn de Empleados rarticulares,

" Sobre la materia expuesta, esta Superintendencia cum=-

""ple con manifestar a Ud:

19.~ Articulo 87, letras !'), d) y e), de la Ley NO

"151 575."'

" No se formulan observaciones en lo que ataiie a este

"articulo, tanto porque su sentido e€s claro cuanto porgue las recomen-
"daciones e instrucciones sugeridas e impartidcs, en su virtud, por
"esa Fiscalia, caen dentro de lo meramente administrativo en cuanto
"ello importa acatamiento de ley-

20.- Articulo 101.-

L.ispone este precepto:

"Gurante el afio 1964 no se apli-
carin rezjustes a las deudas hipotecarias vigentes en
favor de las instituciones a que se refiere el articu-
lo 19 c¢e la Ley N2 15.421."

El artficulo en cuestidén exime, desde el 12 de Enero y
"hasta el 51 de Siciembre de 1¢64, cel sistema de reajustabilidad de
""deudss y dividendos, a las de caricter hipotecario que al dfa 15 de
"Vayo de 1664 -fecha en que entrdé a regir la Ley N2 15.575- estaban es-
"tablecidas en favor de l¢s instituciones de previsidon a que se refiere
"el artfculo 12 de la ey N2 15.421, entre las que se cuenta la Caja de

" . s - . .
Prevision de los Zmpleados Iarticulares.
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" La unidad reajustable, .ue ¢n el primer semesire de
11663, tenia un valor de 19 1,46 fue reajustada a partir Jel 12 de Ju-
"lio del mismo aito en un 35%, con arreglo a lo establecido en el Decre-
"to Supremo NQ 63, del Ministcrio de (bras fablicas, correspondiente al
"afio 1860. Tor consiguiente, el valor &e dicha unidad recajustable subid,
"en aguella oportunidad, a &9 1,87.- La JTcy N2 15.441 -Liario Cficial de
"]198 de¢ viciembre de 1€63%- no Cejo sin efects el reajuste que, para la u-
"nidad reajustable, se fijé a partir cc Juiio de 1263; ze limitd, exclu-
"sivamente, a suspender los efcztcs de tal reajusic durante el segundo
"semestre de 1653 para las deudes Gue gozz.. de bonificacidn y a reducir-
"lo, a un 15% -lo que da un wvalgcr por nunidad reajuctable de EQ 1,68-,

"para las deudas que no rozen ac dicho benefirio. Fcr

O

onsiguiente, la

"unidad reajustable que rige durante el zurso dcl efio 1954 asciende, e-
"xactamente, a 52 1,97, pues tal valer reprecestis la unidad reajustable
"que rigid rara €l segundo semestre de 1632 ;° nrimer senestre de 19¢3

"mds el reajuste gue, con arregle al J.C. M €T, v “ifade; cxperimenté
"a partir de Julio del pasado aiin. .-

" El artfculo 101 ce la —ey I® 15,573 prchibe snlicar,
ud
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"durante el afio 1964, reajustes e les deudag hipntozrwd

"ecibn, estrictamente cual debe entcaccrse, no pucds afectar a un reajus-
"te que se produjo el afio anterior y que nd fue dejado zin efecto, sino
"simplemente susperdido en cuaato 2 su a;li.ozif. o reducide. Por tanto,
"el valor de la unidad rcajustuhle para el curso del piresente afio as-
"ciende, en razérn de un reajuste fijada en Juiio de 1653, a EQ 1,97.

" Ccito conciusién dw lo antevior Zebe oxpresarse, tal

“cual lo ha hecho la Corporacifn de la Vivierda c¢n el Informe de su Fis-
"calia cue se ha tenido a la sisia, quc ias Gendas cue gozen del benefi-
"cio de bonificacibn han Guhido pagarse dcsGe el 10 de Julio hasta el

"] de Diciembre de 1€83 a razén €2 22 1,48 la unidud reajustable, y des-
"de el 19 de Encro h:sta el 31 de Dicienbre de 1664 & razdém de 22 1,07
"la unidad reajustable; y, las -eudas iio sujctas a cse beneficio, han de--
"bido pegarse decde el 12 ge Julio hesta el 31 de Ziciembre de 1963 a
"razén de L9 1 ,68 la unidad reajustable, 7 desde el 19 de Ii:ero hasta el

" e . . - comd . AL
31 de Diciembre de 1¢64 a razén de EQ 1,67 la unidad rezjustctle.
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"- en lo que rcspecta al valor dc la unidad —coisstable para el afio 1984-

"s6lo son aplicibles a las deudas hipotesarias vigentes sl fla 10 de Ma-

"yo de 1964, pues a ¢stas, cxelusivancnte, se na referids el articulo
"101 de 1la Zey N© 15.575. Coacecnencialmente, 103 zrictanss que sc otor-

guen Y les deudas que se pacten coi pestericzridad al U0 de Junio Jde 1€64



nge estimaran, al igual quc los reirectivos dividendos, segin el valor
noue se fije a la unidad reecjustable a partir del 12 de Julio, toda vez
ncue las disposiciones legalcs y reglamentarias relativas al rcajuste
"ge las expresadas unidades no ha sido afectado por el articulo 101 de
"la ley.

" 39.- ‘frticulo 102.-

"La Corporacidn .e la Vivienda, el

"Instituto de Vivienda Pural y l.s Instituciones de Fre-
"visidén, scan o no lis mecncionadas en el artfculo 48 ael
n ".F.L. N2 2, Ze 1¢5¢, condonarin los interesecs penales,
"'sanciones y multes (ue se hubieren originado por rentas

"de arrendamiento o dividendos atrasados con anterioridad
" "2l 31 de Zneroc cde 1664.

" " Los dividendos atrasados, a que se

" "refiere el inciso anterior, serdn prorrogados, sin in-
"tereses, h:sta el vencimiento de las respectives deudes.

i " Z1 pago de dichég divicendos atra-

"sados se hard exigible desde el mes siguiente del ven-
"cimiento de la Gltima cuota de¢ la deuda."

Z1 sentido de esta disposicidn, contra la opinion de
"Fiscalia de esa Caja, es claro: la condonacidén ordenada por el legis-
"lador se refiere a las rentas ce arrcndamiento o dividendos provenien-
ites de inmucbles ue estén o no éstos acogidos, e€n el ceso de las ins-
"tituciones de Frevisioén, al llen liabitacional.

; Cue la disposicidén se rcfiere, exclusivai.ente, a tales
"rentas o divicendos provenicntes ue inmuebles, se duduce de los suje-
"tos d¢ la oracién: Corporacidn ce la Vivienda; Instituto de Vivienda
".ural; Instituciones de Frcvisién Cocial, scan o no de les mencionadas
"en el articulo 48 del D.F.L. N2 2, de 1¢50; mencibén Esta que tiene im-
"portancia, para los efectos que se analizan, por cuanto afectd a de-
"t:rminados organismos de previsidén a la politica gencral de construc-
"cidn de viviendrs econémicas.

" Fucra de la limitacibn cefialada, en orden a que les ren-
"tes Ge arrendamic¢nto y los divicendos {eben ser causados por inmuebles,
"no cxiste otra para lcs Institucioneg de .revisibén. La circunstancia
"misma ¢ que el preccepto se rcfiae tanto a las Instituciones de Frevi-
"sidn indicadas en el artficulo 48 ce¢l o.F.L. N2 2, como a ajuellas que
"allf no 1lo estdn, revela que el sentido de ecsta dispoesicibén cs la de
"incluir, respecto de ellas, la situacidén d¢ todos sus inmucbles, sin

"distincién alguna.
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" s perfectamente posible ue la intencién cel legis-
"lador heya sido la que manifiecta, en su Infcrme, Fiscalia de la Ca-
"ja. No obstante, ante el claro sentido dei articulo 102, y a fin de
"evitar posteriores perturbaciones , debe atenderse a su tenor literal,

"el cual no permite arribar a otra conclusién.

" For consiguiente, el articule 102 tiene aplicacién, res-

'pecto de los Institutos de . revisidn, exclusivamente sobre los inte-
'reses penales, sanciones y multas que se hubieren originado por ren-
"tas de arrencamiento o dividendos atrasados de irmuebles, anteriores
"al 31 de Inero de 1€64; y cuslguiera que sza la naturaleza o situacién
"juridica de dichos inmuebles. For consiguicnte, se trate de predios
"agricolas, locales comerciales, viviendas o locales no.-accgidos al
"Plan Hebitacional, o viviendas o locales acogidos al D.F.L. N2 2, o
"vendidos con arreglo al D.F.L. N2 33, de 1¢5¢, operari la condonacién
"que a este efecto establece el articulo 102 de la ley NQ 15,575.

" 40.- Articulo 13 transitorin.-

Establece esta disposicién:

""Condbnanse los saldos de los préstamss de auxilio otor-
"gados a2 sus imponecntes por las Cajas de Frevisidn, en la
" ""Zona que estadlece el artficulo 62 de la Ley N2 14.171.

"Los institutos previsicnales imputaridn esta condonacibn

"a sus propios excedentes.

w''Se exceptlan de esta condonacidn los préstamos otorga-
dos de acuerdo cc: las disposiciones de la Ley N2 14.009,
"cuyo monto haya sido superior o tresciertos escudos."

Sobre el particular, esta Superintendencia ha evacuado

"los Dictamenes NQs. 1457 y 1527, de 11

v

-

- 18 de Junio en curso, respec-
"tivamente, en los cuales se ha conclunido:

" a) La disposicién en andlisis no tiene aplicacién res-
"pecto de los préstamos otorgadcs por el Servicio de Seguro Social con
"arreglo a las Leyes NOs. 1i4.87C y 14.S84, a sus imponentes de las ciu-
"dades de Lota y Lebu;

" b) Guedan beneficicdos con la condonacidn: 1) Los prés-
"tamos otorgados de acuerdo con la ley N2 14.00¢, cuyo ronto no sea su-
"perior a EOQ 300.-; y, 2) los saldos de todo préstamo de auxilio propia-
'mente tal, es decir, otorgados er conformidad con los estatutos orgéni-
"cos de 1a respectiva institucién de Previsidn, siempre que hubieren sido
"concedidos en la zona Gue establece el articulo 62 de la ley N2 14.171.
" En esta oportunidad, se ha estimado necesario afadir al-
"gunas precisiones con respecto o las antcriores conclusiones. Lichas

 Precisiones son:
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a) La condonacidén a Gue se¢ refiere el articulo 13 tran-

"sitorio alcanz: a los saldos de todos los préstamos de auxilio que,

"

"desde Mayo de 1660 y hasta el dia 15 dc hayo de 1964 -fecha en que en-

"tr6é a regir la ley N2 15,575~ hayan concedido a sus imponentes de la

""zona asolada por los sismos les Institucicaes de fFrevisiodn;
1" 4 N .
b) Respecto de los préstamos especiales otorgados de

"acuerdo con la ley N@ 14.008, tal condonacién afecta a los saldos de
"ellos al dia 15 de kMayo dc 1864, debicndo tenerse presente, para ta-
"les efectos, que estos préstamos pudieron concederse hasta el dfa 15

"de Julio de 1¢62, de acuerdo con la prérroga de plazo establecida en
"la Ley 14.589, de 15 de Julio de 1861;

" c) Los préstcmos concedidos conforme a la Ley N2 14,008

"por un monto superior a EQ 300.-, no queden afectos a la condonacién
"establecida en el articulo 13 transitorio de 1la Ley N2 15.575, cual-
"quiera gue sea el #sldo a que se¢ encucntren reducidos al dfa 15 de
"hayo de 1964; asimismo, el monto d¢ estos préstamos no es divisibie

"para los efectos de aplicar la norma de¢ condonacibn; y
" d) For saldo de los préstamos de cuxilio y especiales

"de la Ley N2 14.00¢ debe entenderse la suma a que, al dia 15 de Mayo
"de 1¢64, se encontraria reducide la obligacidén en el caso de que el
"imponente hubiere dado pago oportuno y cumplido del servicio de la
"deuda, ya que tal condonacidén no puede favorecer al dcudor moroso,
"que no ha cumplido o ha dado imperfecto cumplimiento 2 su obligacidn.
" For consiguiente, en coso de mora er el pago las Ins-
"tituciones de Frevisidn, sin pcrjnuicio de la condonacién del saldo,
"seglin se ha especificado, deberdn seguir cobrondo por todos los me-
"dios a su alcance les cuotas atrasadas del Lervicio de la deuda.

" 50,~ Ineorgtitucionalidad.-

! Sin perjuicio d¢ la intcrpretacidén precedente, esta

"Superintendencia debe manifestar al sefior Vicepresidente de la Caja
"su opinién frente al articulo 13 transitorio de la Ley N@ 15.575,
"el cual, por atentar contra la inviolabilidad del patrimonio de esa
"Institucién, es inconstitucional de acuerdo a lo establecido en el

"NQ 10 del artfculo 10 de la Constitucién Folitica del Estado.
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" Por consiguicnte, toca a esa Caja estudiar y resolver
"acerca de las medidas que, en la especie, correcsponder{a adoptar para
"salvaguardar los intereses patrimoniales cuya custodia compete, espe-
"cialmeate, al Consejo Directivo y afectados por el sefialado artfculo

"13 transitorio de la Ley N2 15.575."

Caluda atentamente a Ud.




