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CIRCULAR N.o 381

SANTIAGO, 29 de Octubre de 1973

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE LA APLICACION DEL D.L. N.o 49, PUBLICADO EN EL DIA-

RIO OFICIAL DE 12 DE OCTUBRE DE 1973, MEDIANTE EL CUAL SE FIJAN ATRIBUCIONES A

LOS JEFES SUPERIORES DE LAS INSTITUCIONES DE PREVISION SOCIAL Y SE DECLARA EN
RECESO A LOS CONSEJOS DE LAS MISMAS.—

El D.L. 49, publicado en el Diario Oficial de 12 de ‘octubre de 1973 fija atri-
buciones a los Jefes Superiores de las Instituciones de Previsién Social y declara en receso los Consejos
Directivos de las mismas. .

En términos generales, este Decreto-Ley ha tenido por obje-
to asegurar una mayor expedicion administrativa en la gestién de las Instituciones de Seguridad Social
como un modo de garantizar la mixima prontitud y eficiencia en el otorgamiento de las prestaciones
que conceden dichos Organismos. Tiene por objeto, al mismo tiempo, satisfacer la necesidad de estable-
cer una adecuada normatividad en la cual deberé encuadrarse la accién de los ahididos Organismos gesto-

res durante el presente periodo de transicion.
En uso de las atribuciones que me confiere la Ley N.o 16.395

Orginica del Servicio y especificamente el inciso final del articulo 4.0 del D.L. N.o 49, vengo en impar-
tir las instrucciones que a continuacién se expresan y que el Organismo de su digna direccion deberi ob-
servar estrictamente a fin de dar cabal cumplimiento a las normas materia del referido Decreto-Ley.

1. LINEAS DIRECTRICES FUNDAMENTALES

El cuerpo legal en comentario se inspira en un conjunto de
directrices fundamentales que es necesario precisar a fin de ilustrar debidamente su inteligencia y com-
prension.

1:1. Pretende, en primer término, seglin se expresa en sus propios funda-
mentos, asegurar la expedicién y eficacia en Ia gestion de las Instituciones Previsionales.

1.2. Preserva, igualmente, la normatividad vigente en cuanto ésta conser-
va su pleno wigor en todo aquello que no haya sido expresamente derogado o modificado por normas
posteriores.

1.3. Radica en los organos individuales ejecutivos el maximo de atribucio-
paralelamente, el maximo de responsabilidades.
14.La Superintendencia de Seguridad Social no adquiere, en modo algu-
mo co-gestor de las entidades previsionales, pero se refuerza la idea de una
e acuerdo con la definicion y aplicaciones practicas que de este nuevo con-
ucciones.
la Superintendencia de Seguridad Social conserva la
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dc 24 de 'sem‘icmbrc de 1973.
2. DEL RECESO DE LOS CONSEJOS

El articulo 1.0 del D.L. 49 decl
. L. . L. ara en re 1 H
Cuerpos Colegiados de todas las Instituciones, Organismos o entidades de seguridad iii?alos Cﬁnseljos o
fuere la denominacién especifica que ellos tuvieren. » cuaiquiera

2.1. Al i S

o wilizad respecto cabe sen#ar que el concepto de Institucién, « it ganismo
o entl‘ ) utl’lza o en este precePto es de caricter ampl.l.o, debiendo, en consecuencia, entendérse com-
S:;ngld?:l en e;ll a t.odos los Constos.o Cuerpos Colegiados de la toralidad de las Instituciones de Segui-

ocll , cu Aqulera que sef\ju callﬁ,caclon © composicién y con la sola salvedad de las excepciones
que en la misma norma se sefialan. Asi, por ejemplo, quedan igualmente comprendidas las Cajas de Com-
pensacién de Aslgacnon Familiar Obrera, los Departamentos u Oficinas de Bicnestar sca cual sea su de-
nominacion y que funqunen en las Instituciones Fiscales, Semifiscales o de administracion autonomay
en general, toda otra entidad de similar naturaleza. '

. 2.2. En conformidad a lo dispuesto en el inciso 2.0 del articulo en refe-
rencia, quedan exceptuados del receso los Consejos o Cuerpos Colegiados de los siguientes organismos:

a) Caja de Prevision Social de los Comerciantes, Peque-
fios Industriales, Transportistas e Independientes;

b) Caja de Prevision Social de los Empleados Municipa-
les de Santiago;

¢) Mutualidades de Empleadores que administren el se-
guro social contra riesgos de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales;

d) Los Organismos auxiliares de prevision que determi-
ne ¢l Ministerio del Trabajo y Prevision Social por
‘ Resolucién escrita.

2.3. Todos los cargos de miembros de los Consejos o Cuerpos Colegiados
que entraron en receso en virtud de lo sefialado anteriormente han sido declarados vacantes a contar del
15 de septiembre del afio en curso. En consecuencia, los consejeros han perdido su calidad de tal a con-
tar de dicha fecha para todos los efectos legales, entre ellos, el pago de dictas que deberd ajustarse aesa .
circunstancia de acuerdo con las normas especificas que para el pago de dichas dietas rige en cada Insti-
tucion en particular.

2.4. Los Consejos o Cuerpos Colegiados exceptuados conservan todas las
facultades que les otorgan las leyes y cstatutos que rigen las respectivas [nstituciones.
3. DE LA DESIGNACION Y REMOCION DE LAS AUTORIDADES DE LOS ORGA-
NISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL )
El inciso final del articulo 1.0 del D.L. N.o 49, establece
que el Ministerio del Trabajo y Previsién Soctal, respecto de las Instituciones de Prevision dependientes
de la Subsecretaria de Prevision Social y los Ministros de Hacienda y de Defensa Nacional, en su caso,
podran designar y remover libremente a los Vicepresidente Ejecutivos, Directores Generales, Administra-
dores o Gerentes y alos Fiscales o Jefes de los Departamentos o Secciones Juridicas de las Instituciories
de Previsién Sacial. :
) 1.1. Esta norma: modifica, por lo tanto, todo otro sistema de designacién
obviamente, mantiene, en relacion con estos funcionarios, las normas ge-
ales que sean aplicables en el caso particu -

0 retnocion prexistente pero,
nerdles del Bstatuto Administrativo o de los Estatutos especi
lar de ciertos Organismos o entidades previsionales.

3.2. Todas las designaciones
ciones Ministeriales que dictara en uso de las atribuciones que
Ministeria del Trabajo y Previsidn Social.

4. DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUEL
CONSEJOS O CUERPOS COLEGIADOS QUE HAN

CESO
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deben ejercerse con arreglo a la legislacién organica :espectiva y a los demas cue:pos legales o teglamen-
tarios que le sean aplicables.

No obstante lo antesicr, a los Jefes Superiores de los Servi-
cios indicados les queda prohibido conceder donaciones qe ninguna clase y otorga: gratificaciones o in-
demnizaciones que no estén fijadas por ley.

4.1. Para entender debidamente la aplicacion practica jue debe darse a
los preceptos comentados, debe tenerse presente que en el ambito de las atribuciones que corresponden
a los ejecutivos de las entidades previsionales, han quedado contiguradas tres esferas de accién:

a) Aquella que comprende todas las facultades ordina-
ras que ya poseian los Vicepresidentes ¢ demds Eje-
cutivos, sean ellas las indicadas en el articulo 6 o del

. DFL. N o 278, de 1960, o bien, las que se contengan
en otros cuerpos legales que fueren aplicables al efec-
to, en su caso :

b) Aquella que incluye las atribuciones que correspon-
dian a los Consejos o Cuerpos Celegiados de las enti-
dades sin que se ex.giera una calificacién o quorum
especial para la adopcion del acuerdo correspondien-
te (asi, por ejemplo, las sefalaaas en el articulo 2.0,
leuas a), b), c), dJ, f), gJ, h), i), k1), myy d) del
D.F L. N.o 278).

c) Aquella conformada por el conjun:o de atribuciones
que, co:respondiendo a los Consejos, requerian para
el acue:de respeciivo un determinade Guorum o que
debian se. especialmente calificadas en concepto de
las d'sposiciones vigenies {por ejemgplo, articulo 2.0,
letras c), ¢), n) y o) del D F.L. N.o 278) y yue inclu-
ye, en todc caso, las resoluciones sobre enajenacion
de bienes, transacciones judiciales y extra-judiciales,
condonaciones de inrescses penales, multas y sancio-
nes que afecien a los deudcres morosos de las Insti-
tuciones

4.2 Con sespecto ala primera estera de accion. es decic aquella jue com-
prende las facultades ordina-ias que competen a los Jetes Supeitores desae antes ae la cictacion del DL,
N.o 49, la sitnacion no ha sufrido modificacion alguna. Conunuan, pues, vigentes en los mismos t’é:miv
Rnos que antes las atribuciones de los Jefes Supe:toves Tan solo cabe llama: la aze ncion ace.ca de lc que
con respecto a la asesoria técnica vinculante que prestard esva Supeiintenacncia, s¢ inaica mas adelante.

) 4.3. En lo que concle:ne a la segunda exfe.a Je accion, anr.guas atribucio-
nes de los Consejos sin requisito de calificacién especial, estas atiibuciones pasan inzegramente \al Jefe
Superior respectivo quien las ejercera en toda su plenitud asumicnac, al masmo vicmgo, la plgnuufl d~e
responsabilidad por sus decisiones. No obstante, aentro ac la lat tud que les au cnseje su p-cpio ctiterio
discrecional, podran utilizar la asesoria técnica que les b:indasd ¢sia Supe..niznaenc.a dentro ae los tér-
minos y limites que se enuncian en el acapite co:respondiente. /

4.4. Por fin, tenemos la tercera esfe-a ue accion que envuelve rodas ague-
llas atribuciones que estaban sujetas a una especial cal.f.cac.én en concepio ae las disposiciones yisg?t.es
o que se encuentran cspecificamente mentionadas en kel artculo 4 0 ael D L. 49 Respecto de esta ulti-
ma esfera los jefes supetiores deberan ceflirse a la siguiente pauta. |

4.4.1. Ambito: Las a..1buciones comp.endidas en esta par-
ticular esfera de accion son, en prime: término, las que se encucnc:an expiesamince mencionadas en el

IS 1 - . ‘ ‘ s e
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simplemente ejemplar, se mencionan las indicadas en las e.A;s < SCpnda o
Mo 278, pero fgualmente lo cstan todas el e o, omrl1 é:uexe l‘; stmple mayo. ia de los conse-
de un quorum determinado o de cualquier otca cahhcacion ql{é (:) :Nfo;Mme poevic ae esta Superinren -
jeros presentes o en ejercicio, asi como de cualguie: autci1zacion o :nLoim

dencia u Organismo Contsaloz, en su caso. o
44.2. La cjecuc.on de las esoluciones que concier

‘ 3 3 : i cedimiento:
las atribuciones de esta especie se sujetaran necesariamenie al siguiente pro



2) Deberd comunicarse la Resolucién respectiva a esta
Superintendencia de Seguridad Social mediante ofi-
cio que contenga la o las resoluciones y los antece -
den’tes del caso, si procediere; en otros términos, se
hard como si se comunicaran los acuerdos adoptadcs
en una Sesion de Consejo;

b) La Superintendencia, por su parte, aplicard en estos
casos el procedimiento que para la observacion de
los acuerdos esti contemplado en los articulos
46.0y siguientes de la Ley N.o 16.395y 111.0 y si-
guientes de su Keglamento. En consecuencia, dentro
de los cinco dias hibiles, contados en la forma que
especifica el Reglamento, csta Superintendencia se
pronunciara sobre la Resolucién o decisién del Jefe
Superior aprobandola o veténdola o bien, suspendién-
dola para los efectos seialados en el articulo 114.0
del mismo reglamento. Si no se pronunciare expresa-
mente dentro del término legal respectivo o si antici-
pare su aprobacion expresa, la decision podri ejecu-
tarse normalmente.

Si no obstante la opinién contraria de esta Superintendencia,
el Jefe Superior del Servicio resuelve llevar a cabo la resolucion adoptada, ésta ser4 valida y primaréd el
criterio del Jefe Superior asumiendo, por cierto, las responsabilidades que eventualmente pudieren deri-
varse de la ejecucion de dicho acto.

En suma, se trata de dar aplicacién a todo el régimen de ob-
servaciones o vetos contenido en las disposiciones legales y reglamentarias citadas por ser precisamente
éste el espiritu y la letra del articulo 4.0 del D.L. 49.

4.4.3. No obstante lo anterior, mediante instrucciones par-
ticulares, se daran reglas especiales para ciertas y determinadas materias, como por ejemplo, las que se
refieren al régimen de convenios de la Ley N.o 17.322.

4.5. Cabe reiterar, por ltimo, que a los jefes superiores de las entidades
previsionales les queda formalmente prohibido conceder donaciones de cualquier clase o naturaleza que
ellas sean y otorgar gratificaciones o indemnizaciones que no estén expresamente fijadas en un cuerpo
legal.

5. DE LA ASESORIA TECNICA VINCULANTE

) El articulo 4.0 del D.L. en comentario, cstablecc un sistema
especial de supervigilancia de las resoluciones que adopten los Jefes Superiores de las lnstituci.ones de
Seguridad Social en uso de las atribuciones que les han sido conferidas por este D.L. Cabe sefialar que
este sistema, que consiste en una asesoria técnica con caracter vin«iulgnte, se de.sa'rrolla’a través de dlyer~
sos niveles, todos ellos tendientes a lograrr el perfeccionamiento técnico y administrativo de las Institu-
ciones de Prevision Social, como asimismo el de obtener que la supervigilancia que con respecto de ellas
se ejerza, sea, a la vez, lo mis efectiva y expedita posible.

5.1. Esta asesoria técnica, la ejercera esta Superintendencia de Seguridad

Social a dos niveles diferentes:

a) Dentro de las esferas de competentia de los Jefes Su-
periores que se han sefialado en los puntos 4.2 y 4.3.
{facultades ordinarias y las que les COl‘l‘C;ROﬂdlan a
fos ex-Consejos sin necesidad de caliﬁcacnon.cspec'ial)
la asesoria se prestara conforme al criterio dlscseuo—
nal del propio jefe del servicio dentro del esplritu
que subentiende esta Superintendencia de que sol.a—
mente se recabar en aquellos casos de verdadera im-
portancia o trascendencia.

b) El segundo nivel corresponde a la esfera de ac:cif)r:i de
los Jefes Superiores indicafla en el punto.4.4., ;s e-
cir, respecto de las atribuciones que requieren de u-
na calificacién especial. En este nivel, la ascsorfa téc-
nica es obligatoria en cuanto a que deb? necesaria -
mente contarse ton ella y de ahi su caracter vincu -
lante. Se ejercera con arregloa la regla.menw:lon e
instrucciones especificadas en el ya sefialado punto

4.4, de la presente Circular. "



o o Pot cierto que la asesoria de esta Sugerintendencia no se a-
gota en este nuevo concepto disefiado en el D.L. 49, pues se mantienen en todo su vigor y alcances las
normas generales prexistentes contenidas en la Ley Organica del Servicio (Vease punto 5.4.)

, 5.2. Dentro de la linea directriz ya anticipada de que esta Superintenden-
cia en caso alguno ha pasado a ser un Organismo co-gestor y en lo que concierne igualmente a los actos
de gestion propiamente tal, las decisiones corresponden en definitiva a los Jefes Sugperiores, cuyas atribu-
ciones en este sentido no deben entenderse sobrepasadas por la asesor fa técnica vinculante de esta Super-
intendencia pero, por otra parte, también debe entenderse que ¢l pleno ejercicio de las facultades de de-
cision de que estin actualmente investidos los Jefes Stipertores no entraban bajo ningun respecto la natu-
raleza compulsiva de los dictimenes y demds resoluciones que emita la Superintendencia en el legitimo
uso de sus atribuciones privativas (Cfr. 5.4.). ‘ A

8.3. La asesoria técnica en comentario podid prestarse tanto a peticién
de los Jefes Superiores del Servicio en aquellos casos en que es facultativo de este sclicitarla, de acuerdo
con los criterios y limitaciones racionales ya apuntados anceriormente (Cft. 5.1.), como de oficio por la
Superintendencia cuando este Organismo asi lo estime conveniente.

5.4. Como ya se ha advertido, tanto las normas del D.L. 49 como las del
D.L. 38, en nada alteran las facultades fiscalizadoras y d¢ supervigilancia tecnica y administrativa que
la Ley Orginica del Servicio entrega a esta Superintendencia como érgano de la administcacién central
que constituye el vehiculo natural a través del cual el Supremo Gobiesno imprime las directrices y bases
generales por las que debe orientarse la politica previsional del pais :

) Es asi como se conservan y se mantienen, potenciadas en su -
plenitud, todas y cada una de las funciones y atribuciones conferidas a este Organismo por la Ley N.o
16.395 y su Reglamento asi como las contenidas en cualquier otrd norma especial, en cuanto autoridad -
técnica de control de los Institutos Previsionales sometidos a su juridiccion

6. DE LA CONCESION DE BENEFICIOS PREVISIONALES

El articulo final del D.L 49 dispone que los Decretos o Re-
soluciones sobre concesién de beneficios previsionales deberan ajustarse al sistema nermativo actualmen-
te vigente, debiendo tramitarse, cuando asi correspondiere, ante la Contralos{a General de la Repablica
con arreglo a la Ley Orgénica de este Organismo Cont:alor. Lo ancerior n significa otra cosa que un re-
conocimiento expreso de que se mantiene en plena vigencia y vigor toda la normativa aplicable al siste-
ma de seguridad social imperante en el pais y que esta notmativa, por tanto, comprende no solamente
las leyes si no también sus reglamentaciones, instrucciones, dic:amenes constitutivos de la jurispruden -
cia administrativa y, en general, todo aquello que configuze una regla obligatoria de general o especial a-
plicacién. .

Por cierto que ello es sin perjuicio de las modificaciones que
esta normativa pueda sufrir de acuerdo con las reglas generales sobre modificacion de leyes y demds fuen-
tes de derecho. . :

7.DE LA DELEGACION 0 REVOCACION DE FACULTADES

El articulo 5.0 del D.L. en examen autoriza a los Jefes Supe-
riores de las entidades de prevision social para delegar alguna de sus facultades en otras autoridades de-
las mismas instituciones.

7.1. Esta norma ha tenido por objeto facilitar y hacer més expedita la ad-
ministracién de las entidades de que se trata otorgindole a sus autoridades maximas una facultad, en prin-
cipio; discrecional. Con todo, cabe tener presente que las facultades que pueden delegarse son especifi-
cas y determinadas en su individualidad, es decir, que no cabe una delegacion total-o global de faculta -
des. Ademis, también es necesario precisar que las facultades delegal:.vlc?s no son solameﬁl;e aquella§ que
ordinariamente corresponde a los Jefes Superiores de la entidad pr.ev1slonal sino también, por aph’cacm_
natural del articulo 3.0, aquellas que correspondiendo a los Consejos también eran delegables por éstos
en autoridades unipersonales. .

7.2. Preciso es, con todo, fijar el exacto alcance del precepto contenido

en el inciso 2.0 del articulo 5.0 del D.L. 49 pues, apa;entemente, podria induc}r al error de 'qufe cadabllx-
no de los actos de delegacion o de revocacibn, en su caso, deben contat con ¢l informe previo favorable

de intendencia, :
esta S“Pe,“ El sentido del precepto en comentario es otro: lo que la Su-

mente y lo que debe ajustarse a lo ﬁ’nformado pzeceptlva.m;nte por
debe ceiiirse la politica de delegaciones respecto de los jefes o auto-
ones y sobre las facultades o atribuciones que se-
favorable no comprende, pues, a cada acto

perintendencia debe informar previa
este Organismo, son las pautas a que debe "
ridades unipersonales en que recaeran dlchasfdelegacn ‘

i i i i me previo
tén materia de las mismas. La necesidad de infor. ’ le fe, a !
de delegacién en particular. En consecuencia, los Organismos Previsionales se serviran remitir a esta Su

i i i pecifique los puntos ya sefialados y toda de- -
perintendencia un programa general de delegaciones que esp del e B et en forma provia

legacién en particular deberd ajustarse al respectivo programa, 5
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ﬁl mismo criterio deberd ap_licarse alas t.nodiﬁcaciones o revocaciones de los programas en cuestion, pe-
ro no a los actos de revocacion en especie.

' 1.3. El inciso final del articulo 5.0 hace responsable solidariamente al Je-
fe Superior delegante y a la a.utoridaa delegataria por los actos que se ejecuten en virtud de esta norma
cuya claridad hace innecesario un mayor comentario,

8. Las presentes instrucciones tienen inmediata vigencia y dejan sin efecto toda instruccién
o Circular Interna que los Organismos Previsionales hubiesen dictado sobre la misma materia, La.s jefatu-
ras deberdn dar oportuno conocimiento de esta Circular a la Fiscal{fa y autoridades de su respectivo ser-
vicio y tomarin contacto con esta Superintendencia a fin de aclarar oportunamente cualquier duda que

putliere suscitarse en su aplicacion practica.

Y

Saluda atentamente a Ud.,

Superintendente Interino



